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Zusammenfassung

Ausgelost durch das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz wer-
den derzeit in zah!reichen Gebietskdrperschaften MaBnah-
men zur Erweiterung der Wertstofferfassung bis hin zur
Erarbeitung einer Wertstoffstrategie unternommen. Der
Beitrag gibt einen Uberblick iiber die Ausgestaltung in der
Praxis sowie die bisherigen Erfahrungen, die durch die Be-
gleitung vieler Modellversuche ermitteit wurden.

Abstract

Due to the new Closed Substance Cycle Waste Management
Act, numerous local authorities take action for the expan-
sion of the separate collection of recyclables up to the
development of a strategy for collecting recyclables from
households. This publication overviews the organisation in
practice and the previous experience that was gained by
monitoring many model tests.

1. Anforderungen des neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes
an die Wertstoffsammlung

Durch das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz (KtWG) wer-
den neue Anforderungen an die Wertstoffsammlung
gestellt. Kern des neuen KrWG ist die neue fiinfstufige
Abfallhierarchie. Sie legt die grundsitzliche Stufen-
folge aus Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Re-
cycling und sonstiger, u.a. energetischer Verwertung
von Abfillen und schlieRlich der Abfallbeseitigung
fest. Vorrang hat die jeweils beste Option aus Sicht des
Umweltschutzes. Dabei sind neben den 6kologischen
Auswirkungen auch technische, wirtschaftliche und
soziale Folgen zu beriicksichtigen.

Das neue KtWG enthilt in § 14 (Forderung des Re-
cyclings) Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 11
ADBfRRL (Wiederverwendung und Recycling). Ziel der
Regelung ist eine Férderung des Recyclings bzw. der
stofflichen Verwertung bestimmter Abfélle. Nach Ab-
satz 1 sind die Abfallfraktionen Papier, Metall, Kunst-
stoff und Glas ab dem 1. Januar 2015 getrennt zu sam-
meln. Die Verpflichtung ist einzuhalten, soweit dies
technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

Dariiber hinaus enthilt § 10 (Anforderungen an die
Kreislaufwirtschaft) in Abs. 1 Nr. 3 dazu eine Verord-
nungsermichtigung zur Festlegung von ,Anforderungen
an das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln und Einsammeln
von Abfillen durch Hol- und Bringsysteme, jeweils auch in ei-
ner einheitlichen Wertstofftonne oder durch eine einheitliche
Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitdt gemeinsam mit
gleichartigen Erzeugnissen oder mit auf dem gleichen Wege
zu verwertenden Erzeugnissen, die jeweils einer verordneten
Riicknahmepflicht nach § 25 unterliegen”. Die urspriinglich

im Gesetzentwurf enthaltene Systembeschrinkung
auf eine Wertstofftonne wurde auf Grund der Ein-
winde erweitert.

Die weiteren Festlegungen ~ auch zu der nach wie
vor noch nicht entschiedenen Frage der Systemtriger-
schaft und der Finanzierung - sollen in dem noch aus-
stehenden Wertstoffgesetz geregelt werden. Ein erstes
Thesenpapier des BMU liegt dazu vor, es ist aber nicht
zu erwarten, dass eine Verabschiedung noch in der
laufenden Legislaturperiode erfolgen wird.

2. Aktueller Stand der Wertstofferfassung

Wihrend bei Papier und Glas bereits derzeit von einer
weitgehend flichendeckenden getrennten Erfassung
sowohl bei den Verpackungen als auch den Nichtver-
packungen ausgegangen werden kann, werden fli-
chendeckende Systeme fiir die Kunststoffe und Metalle
derzeit v.a. fiir die Verpackungen in Form des gelben
LVP-Systems (Behalter, Sicke, v.a. in Siiddeutschland
auch Bringsysteme) angeboten. Dabei werden auch

im bestehenden LVP-System bereits stoffgleiche Nicht-
verpackungen in nicht unerheblichen Mengen mit
erfasst. Beim Vergleich der Systeme ergeben sich in
vergleichbaren Strukturen beim Behiltersystem i.d.R.
hohere spezifische Mengen mit z. T. héheren Storstoff-
anteilen.

Fiir die Nichtverpackungen gab es bislang noch
kein flichendeckendes haushaltsnahes System. Aus-
nahmen stellen hier einige Gebietskorperschaften
dar, die vor Einfiihrung des Dualen Systems bereits
flichendeckend eine Wertstofftonne eingefiihrt hat-
ten und diese als “Sondersammelsystem* beibehalten
durften (z.B. Rhein-Neckar-Kreis, Stadt und Landkreis
Karlsruhe).

Fiir Metalle wird in vielen Gebieten die Erfas-
sung auf Wertstoffhofen oder auch die separate
Erfassung bei der Sperrmiillsammlung sowie eine
Sperrmiillsortierungj-aufbereitung praktiziert. Eine
stoffliche Verwertung der Metalle aus dem Restab-
fall ohne getrennte Erfassung findet daritber hinaus
derzeit bereits durch die Ausschleusung in mecha-
nisch-biologischen Abfalibehandlungsanlagen sowie
teilweise durch die Riickgewinnung aus MV-Aschen
statt. In einer MBA werden zusitzlich auch bereits
Kunststoffe aussortiert, die derzeit aber ausschlieflich
energetisch verwertet werden.

3. Projekte zur Wertstofftonne

Aktuell wird die erweiterte Wertstoffsammlung in un-

terschiedlichen Systemausprigungen diskutiert, z.T.

bereits flichendeckend umgesetzt bzw. in zahlreichen

Modellversuchen getestet. Dies betrifft sowohl die er-

fassten Stoffgruppen (vgl. 4.) als auch die Tragerschaft.

Dabei werden neben der gemeinsamen Erfassung mit

LVP auch separate Systeme ausschlieRlich fiir Nichtver-

packungen getestet. Einige Beispiele sind nachfolgend

genannt, von denen viele durch INFA begleitet werden:

& Wertstofftonne in Trigerschaft der Dualen Systeme:
Hamburg, Leipzig, etc.

& Wertstofftonne in ,gemeinsamer Trégerschaft”
bzw. zunichst ohne Diskussion der Tragerschaft:
Berlin, Bochum, Darmstadt, Dortmund, Duisburg,
Frankfurt, Hamm, Herne (inzwischen abgeschlos-



sen), K61n, Miinster, Offenbach, Rhein-Sieg-Kreis,

Kreis Unna, Wiesbaden etc.
¢ Wertstofftonne in kommunaler Trigerschaft

(ohne LVP):

LK Boblingen, LK Diepholz, LK Hannover, Olden-

burg, Osnabriick, Saarbriicken, Speyer etc.

Dabei werden bei den flichendeckend eingefiihrten
Wertstoffsystemen inkl. LVP auch unterschiedliche
Formen der Massen-/Kostenaufteilung praktiziert.
Neben einer physischen Uberlassung des 6rE-Anteils
beispielsweise vor der Sortierung (z.B. Hamburg)
werden auch Modelle mit einer Gebietsaufteilung um-
gesetzt, bei der das Entsorgungsgebiet bereits fiir die
Festlegung der Abfuhr entsprechend der vereinbarten
Anteile aufgeteilt wird (z.B. Berlin, Rhein-Sieg-Kreis).

Welche Vorgehensweise fiir die einzelne Kommune
| den Kreis sinnvoll ist, hingt dabei von zahlreichen
Randbedingungen ab, die sowohl die strategische Aus-
richtung als auch die wirtschaftlichen Auswirkungen
betreffen kdnnen. Hier spielen u. a. die aktuelle Situa-

“on beziiglich des LVPVertrages sowie des Restabfall-
Entsorgungsvertrags als auch die Art und mogliche
Beteiligungen an der Restabfall-Entsorgungsanlage
eine Rolle.

In den Projekten werden Erfahrungen gesammelt
zu den Verdnderungen der Mengenstrome und der
Abfallzusammensetzung, den Auswirkungen auf die
Logistik und die Aufbereitung sowie die Kosten | Ge-
biithren. Dariiber hinaus liefern die Modellversuche
weitere fiir die Praxis relevante Erkenntnisse, wie
z.B. die Machbarkeit einer Umstellung von Sack- auf
Behiiltersystem im Hinblick auf die hiufig angefiihrte
Standplatzproblematik (v. a. in verdichteten Gebieten),
die Akzeptanz des Behiltersystems gegentiber dem
Sacksystem, das Ausloten der Méglichkeiten zur Stre-
ckung des Leerungsintervalls etc.

Zunehmend wird das Thema aber auch weiterge-
hend im Sinne der Erarbeitung einer Wertstoffstrate-
gie bearbeitet, bei der sich die Betriebe — auch unter-

__stiitzt durch die erforderliche Positionierung gegen-

ser der gewerblichen Sammlung - konzeptionell mit
dem zukiinftigen Umgang mit den verschiedensten
Wertstoffstrémen auseinander setzen.

4. Stoffstréme

Bei der Ausgestaltung des Systems sind insbesondere
die erfassten Wertstoffgruppen relevant. Diein den
verschiedenen Modellversuchen eingesetzten Stoff-
gruppen umnfassen dabei sowohl die sog. stoffgleichen
Nichtverpackungen (Kunststoffe, Metalle) als auch
teilweise Holz, Elektrokleingerite und Textilien. Die
Miterfassung von Altpapier wird auf Grund der hohen
Akzeptanz des bestehenden PPK-Systems sowie der gu-
ten Papierqualititen aktuell i.d.R.nicht verfolgt.

Im Planspiel der Bundesregierung zur Fortent-
wicklung der Verpackungsverordnung wurden im
Teilvorhaben 1 die bisherigen Erkenntnisse aus ver-
schiedenen Modellversuchen zur Wertstofftonne aus-
gewertet und eine Empfehlung fiir eine ,Idealzusam-
mensetzung” der Wertstofftonne erarbeitet [1]. Diese
sieht eine Systemerweiterung der LVP-Sammlung um
die stoffgleichen Nichtverpackungen vor. Diese sind
auf Grund der Stoffgleichheit der Materialien mit den

Verpackungen mit der vorhandenen Sortiertechnik
auszuschleusen und auch gemeinsam mit den Verpa-
ckungswertstoffen zu verwerten. Dariiber hinaus ist
von einer hohen Akzeptanz in der Bevolkerung auszu-
gehen, da die Trennung nach Verpackungen / Nicht-
Verpackungen fiir die Blirgerinnen und Biirger nicht
nachvollziehbar ist und vielfach auch nicht praktiziert
wird. Die offizielle Miterfassung dieser Stoffgruppen
wiirde somit zu einer Legalisierung des bereits hdufig
praktizierten Verbraucherverhaltens (,intelligente
Fehlwiirfe®) fithren.

Kein abschlieRendes eindeutiges Votum wurde im
Planspiel beziiglich der Vorteilhaftigkeit einer Zuord-
nung von Elektrokleingeriten zur Wertstofftonne for-
muliert. Es wurde hervorgehoben, dass grundsitzlich
eine Monoerfassung einer gemischten Erfassung in
einer Wertstofftonne vorzuziehen ist. Fiir letztere sind
folgende Nachteile zu nennen:
¢ erhohter Aufwand in der Sortierung
¢ Sortierverluste
¢ teilweise geringwertige Verwertung
¢ mogliche Querkontaminationen.

Vorteile bei einer Sammlung iiber die Wertstofftonne
wiren demnach nur gegeben, wenn diese Nachteile
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Wertstofftonne

durch einen signifikant héheren Erfassungserfolg
iiberkompensiert werden kénnen. Von Seiten der Gut-
achter wurde daher empfohlen, die laufenden Pilotvor-
haben einer Wertstofftonne unter Einbeziehung von
Elektrokleingeriten diesbeziiglich zu verfolgen und
auszuwerten. :

Nach Analysen des INFA betrigt das im Restabfall
vorhandene Potenzial an Elektrokleingerdten etwa
1-2 kg/(E*a). In den bisherigen Modellversuchen mit
dieser Materialgruppe wurden ca. 1 kg/(E*a), teilweise
auch mehr erfasst. Zur gezielteren Ausschleusung
wird derzeit in einigen Modellversuchen auch die
Miterfassung in Sicken innerhalb der Wertstofftonne
getestet.

Von verschiedenen Systemanbietern werden zuneh-
mend umgebaute bzw. abgewandelte Depotcontainer
fiir die Erfassung von Elektrokleingeriten oder auch
anderen Metallen angeboten, die derzeit in einigen
Gebieten testweise eingefiihrt werden.

Gerade bei den Elektrokleingeriten sind dariiber
hinaus die aktuellen Entwicklungen auf Seiten der EU
und des Bund abzuwarten. So sieht die WEEE in der
Novelle eine Riicknahmepflicht auch fiir Kleingerite
durch den Handel vor. Vom Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen wurde zudem eine Pfandpflicht fiir
Handys angeregt. Das Bundesumweltministerium und
das Umweltbundesamt lassen zur Zeit in Form von
Forschungsvorhaben untersuchen, wie wichtige Spu-
renelemente in Elektroaltgeriten gezielter erfasst und
einem Recycling zugefithrt werden kénnen.

Fur die Stoffgruppe Holz sind insbesondere die
zusitzlichen Kosten fiir die Sortierung, die bei weitem
nicht iiber die Erlése zu kompensieren sind, zu beriick-
sichtigen. Nach eigenen Untersuchungen ist zudem
das Potenzial im Restabfall i.d.R. gering und eine Ver-
lagerung aus dem Sperrmiill unerwiinscht.

in einigen Modellversuchen wird derzeit auch die
Miterfassung von Alttextilien in einer Wertstofftonne
getestet, wobei es sich ausschlieRlich um Versuche mit
einer zusitzlichen Wertstofftonne (ochne LVP) handelt.
Nach den bisherigen Versuchsergebnissen ist dabei von
Qualititsverlusten und Problemen bei der Sortierung
auszugehen.

Die Zuweisung der stoffgleichen Nichtverpackun-
gen zur Wertstofftonne ldsst nach Aussagen des Plan-
spiels einen Zuwachs der getrennt erfassten Menge
von ca. 7 kg/(E*a) (davon 5 kg/(E*a) Wertstoffe) erwarten,
was bundesweit zu einer zusitzlichen Wertstoffmenge
von ca. 570.000 t/a fithren wiirde. Nach aktuellen INFA-
Erkenntnissen aus weiteren Modellversuchen ist die
Mehrmenge, die bei Erweiterung eines bestehenden
Behailtersystems um stoffgleiche Nichtverpackungen
bewirkt wird, z.T. deutlich geringer als bei Umstellung
von einem Sack auf ein Behiltersystem und kann auch
im Bereich von etwa 1-3 kg/(E*a) liegen.

5. Kosten

Ein Einfluss der Wertstofftonne auf die Kosten (und da-
mit auch die Gebiihren) ergibt sich sowohl durch eine
Verinderung der Kosten als auch der Kostenverteilung
(bei geteilter Systemverantwortung). Bezogen auf die
Gesamtkosten beider Systeme (Restabfall und LVP bzw.
Wertstofftonne) ergeben sich bei der ausschlieRlichen
Miterfassung von stoffgleichen Nichtverpackungen
i.d.R. nur vergleichsweise geringe Verinderungen.
Durch die Kostenzuordnung zwischen dem 6rE und
den Dualen Systemen kann es - je nach Aufteilungs-
modus - zu Mehrkosten fiir den 6rE kommen. Bei
einer separaten kommunalen Wertstofftonne ist beim
derzeitigen Stand der Erlossituation fiir die Wertstoffe
i.d.R. mit Mehrkosten zu rechnen.

Zahlreiche Kostenbetrachtungen des INFA zeigen
dabei, dass die Ergebnisse je nach értlichen Rahmen-
bedingungen z.T. sehr unterschiedlich ausfallen kon-
nen.
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